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Hvad kan true fremadrettet effektiv anvendelse af satspuljemidler?

En af velferdsstatens opgaver er at garantere dens borgere en minimumsindkomst. Fx i
forbindelse med tab af arbejdsevne. Eller i tilfelde af sygdom. Vearende sig i kortere tid — eller
for bestandig. I den forbindelse skelnes mellem tre typer af malsetninger som velfaerdsstaten
skal opfylde: 1) sociale rettigheder, 2) offentlige udgifter, og 3) sociale effekter. Udover faste
midler (finansloven) til social- og sundhedsomradet, bliver ogsé drifts- og projektmidler afsat
til sociale indsatser. Midlerne der her er tale om; er de sékaldte satspuljemidler.

I en kritik af forvaltningen/fordelingen af disse midler papeger SDU professor, Bjarne Ibsen,
at der er god grund til at tage hele konceptet af puljen op til revision. Bjarne Ibsen mener at
hele fordelingsmodellen er praget af et sammenrend af akterer som hver 1 s@r vil det bedste,
men som samlet set ender med at fa alle projekter, over en kam, til at fremsta som udelukkende
succeshistorier, politiske sejre og symbolpolitik. Langt mere end de leser egentlige
samfundsproblemer. Ibsens kritik bakkes op af Vibe Klarup Voetmann som er formand for
frivilligradet. Voetmann pépeger at satspuljens “projektmageri” startede i 80’erne, og at tiden
er kommet til at gare op med den tankegang. Hun mener samtidigt at civilsamfundet er "blevet
fedtet ind i hele dette projektmageri”.!

Jane Heitmann (Sundheds- og ZAldreordferer, Venstre) udtaler sig i samme forbindelse. Hun
mener at; “det da er bekymrende hvis man ude i organisationerne foler et behov for at tale
projekter op, som ikke er verd at tale om (...)”. Hun vil gerne diskutere en grundigere
evaluering af satspulje-projekter.

Det er vores vurdering at man ber tage bade Ibsen, savel som Voetmanns kritik serigst. Det er
der hovedsageligt tre grunde til: 1) den overordnede (makro) og tiltagende samfundsmassige
tendens mod stigende ulighed i Danmark. 2) et politisk omrade med darlig gennemslagskraft
og en “enkeltsags-fikseret” politisk debat. Og 3) de netop indferte ekonomiske stramninger
overfor borgere 1 samfundsgrupper som satspuljen er mélrettet mod. Her mener vi isar
kontanthjelpsreformen (under SR regeringen), og den afskaffede fattigdomsgranse. (V-
regeringen). Vores tese gér pa, at der qua en stigende ulighed, darlig politisk gennemslagskraft

pa det socialpolitiske omrade, samt en fortsat politisk opbakning omkring stramninger for de

Artikel: Altinget. 27. oktober 2015. Rasmus Lgppenthin
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socialt mindst bemidlede samfundsgrupper, vil ske en stadig forskydning vak fra den
traditionelle danske model med universelle og vertikalt fordelte velfaerdsydelser. Og hen imod
mere liberale/konservative modeller som benytter sig af horisontale omfordelingsprincipper.?
Som fx Tyskland. Dermed vil adgangsprincippet til sociale ydelser ogsé pavirkes. Forudsat at
vores tese holder, sa vil det, alt andet lige, stille storre krav til en effektiv anvendelse af
satsmidlerne. Hvis brugen af dem altsd skal kunne std mal med en fornuftig (og
samfundsmessig rentabel) sammenhang mellem social effekt og de offentlige udgifter til

puljen. Dermed ogsa kravet om en tilstreekkelig social effekt.

Hele landet (DK) 2004 2014
Gini-koefficient 24,68 28,33

Tabel 1. Stigende ulighed i Danmark. £kvivaleret disponibel indkomst. Kilde: Danmarks Statistik
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Figur 1. Grafisk illustration af uligheden i Danmark. Over de sidste 10 ar. Kilde: Danmarks Statistik

Det er vigtigt at pointere, at Bjarne Ibsen udelukkende retter sin kritik mod de midlertidige
projekter som satspuljemidlerne finansierer. Og at disse udger 6 pct. (629 mio. kr.) af den
samlede pulje 1 2014.

Danmark har en historisk tradition for at engagere sig i foreningsarbejde. Det varende sig alt
lige fra lokale sportsforeninger som ger en stor indsats, og har en stor betydning for udviklingen
af bern og unges sociale kapital. Og helt over til “venligboerne”, som varetager en stor

civilsamfundsopgave med at modtage og facilitere forskellige foranstaltninger for flygtninge

2 Forskellige mader at omfordele pd er beskrevet i kapitel 8. i ”Velfeerdsstaten” (2011) af Carsten Jensen.
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som kommer til Danmark 1 disse tider. Pointen er, at behovet for midler til sociale formal kan
opstd mere eller mindre spontant. Og vaere foranlediget af naturlige og akutte arsager. Vores
hovedargument er tet knyttet til denne pointe. Og hanger sammen med at sikre et effektivt
outcome af projekter af midlertidig karakter. Og som er finansieret igennem satspuljemidler.
Hovedargumentet samler alle tre grunde som er navnt i forudgdende afsnit.’

Det som 1 samme ombaring ber diskuteres her, er befordringen af projekter af
grasrodskarakter. Projekter som typisk kan ivaerksettes af mindre foreninger. Og som 1 et
empowerment-perspektiv kan bidrage positivt til samfundet. Som fx at ege den generelle
sociale kapital 1 et lokalsamfund med en hgj grad af sociale problemstillinger. Hvis sddanne
mindre (og af midlertidig karakter) projekter skal have den sociale effekt som ma tilstraebes at
sikre, sa er de 1 hej grad athangig af succes. Menneskeligt savel som gkonomisk. Det er vores
argument at der 1 hgjere grad mé sikres grundig evalueringer af projekter med permanent
karakter. Resultaterne fra disse vurderinger skal sdledes inddrages i nye projekters scope (af

midlertidig karakter).

Hvad er konsekvenserne?

Ved at starte med udgangspunkt i uligheden, set i et makro-perspektiv, sa vil vi gennemga
konsekvenserne af utilsigtede virkninger af et stigende “gab” mellem de offentlige midler
(satspulje), og den sociale effekt. Nar projekter som opstar som et resultat af naturlige arsager,
eller ud fra et politisk initieret “open window”, sa er der naste per se tale om, at der for den
enkelte akter udelukkende kan blive tale om at sage projektmidler af midlertidig karakter”.
Disse midler udger blot 6 pct. af den samlede pulje i 2014.% Det er vores bekymring, at den
aktuelle flygtningekrise vil kunne vare med til bade direkte, og indirekte, at sette omradet
underpres. Og dermed at oge behovet for midler af ovennavnte karakter. Sammenholdt med
regeringens lovgivning og forte politik, vil vi argumentere for at den danske model er under
pres. Og at dennes klassiske definition derfor ma udsettes for en kritisk diskussion. Ud over

negative konsekvenser for den sociale effekt, er der nemlig ogsd tale om at de sociale

3 samfundsmaessig tendens mod stigende ulighed, politisk omrade med darlig gennemslagskraft, og netop
indfgrte gkonomiske stramninger.

4 Beretning om satspuljen, 2014. Statsrevisorerne
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rettigheder (i en dansk kontekst) stir overfor at kunne blive kranket. Vores kritik gar her pa,
at tendenserne for den danske model mere og mere begynder at antage former som peger mod
andre velferdsregimer end den danske. Som fx “det kristendemokratiske regime”, som bl.a.

Tyskland benytter sig af.

Regeringens politik og Sociale rettigheder s

lovgivning

v
v

@get divergens =>mindre effektivt

Stigende ulighed

Figur 2. Konsekvens af stigende ulighed kombineres med ineffektiv brug af offentlige midler. Tilrettet fra fig.
1.1 "velfeerdsstaten” af Carsten Jensen (2011).

Vores bekymring retter sig hovedsagligt mod konsekvenserne pa den korte bane. Vi er lidt
mere fortrostningsfulde, eller kald det realistisk optimistiske, nar det drejer sig om
konsekvenserne pa den lange bane. Underforstaet de muligheder som disse betingelser vil
kunne medfere. I og med at, og under den forudsatning, at Danmark til stadighed er et EU
medlemsland som kan segge om EU-midler til sociale formél, sa er det vores vurdering at
overnationale udfordringer som fx flygtningekrisen bringer med sig, kan leses (athjelpes) 1
hgjere grad vha. sddanne midler. Det burde alt andet lige aflaste nationale midler til sociale
formal. Som netop satspuljemidler. Nar vi for argumenterede for tendenser gdende mod et
velferdsregime som det kontinentale kristendemokratiske, sa skal der naesten implicit ligge en
kritisk vurdering af den samlede usikre europaiske situation. Og som er praget af ustabilitet
og protektionisme.

Som det naste af de tre punkter 1 vores hovedargument skal ses pa ’den politiske svage
gennemslagskraft”. Her skal der primeert nevnes to ting, som mi antages at kunne fa
konsekvenser for malgruppen som omfatter unge med psyko- og sociogkonomiske
problemstillinger. Som det forste skal nevnes; den manglende politisk prioritering af
socialomradet. Den nuvarende regering har sammensat det ansvarlige ministerium pa omradet,
anderledes end den forrige regering gjorde det. De nuvaerende ministerier tager sig saledes ud:
Social- og Indenrigsministeriet, Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet, og Sundheds-

og ZAldreministeriet. Det er vores vurdering at denne organisatoriske omrokering vil fore/har
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fort til sagsbehandlingsmessige udfordringer. Disse har en negativ effekt pa behandlingen af
anseggninger til midlertidige projekter som er finansieret via. satspuljen. Vores argument lyder
pa, at skiftende regeringer, alt andet lige, er med til at gere netop satspuljeomradet til et
projektmageri praeget af symbolpolitiske prioriteringer. Det efterlader iser midlertidige
projekter med empowerment-karakter, i en sérbar position. Vores vurdering mener vi bakkes
op af Knud Aarup, som er tidligere direkter 1 Socialstyrelsen. Aarup mener i den forbindelse
at Socialministeriet ikke er et centralt (og dermed politik prioriteret) omrade. Det har ingen
gennemslagskraft, har ingen kontinuitet, og har stor personaleomsatning. Eksempelvis har
ministeriet i en periode pé fem ar oplevet at have fem forskellige ministre.’ Udtalelserne bakker
vores argument op omkring problematisk og usammenhangende sagsbehandling. For det andet
skal de politiske beslutninger i forbindelse med nedskaringer pa omradet nevnes. Sdsom
genindforslen af starthjelpen. Og med deraf folgende lavere ydelser. Det leder os videre til
vores vurdering af det sidste punkt i vores hovedargumentation. Nemlig de ekonomiske
stramninger som netop kan ramme unge sarbare mennesker, og som i verste fald gor at vi som
samfund efterlader alt for mange borgere (og fremtidige ressourcer) til forhold som har en

negativ reproducerende effekt. Samfundet mister derved social- sdvel som skonomisk kapital.

Hvordan imedekommer vi si fremtidens udfordringer?

Vi star altsd overfor at skulle besvare helt grundleggende og fundamentale spergsmél om
eksistensen af formen af den danske fremtidige velferdsmodel. Bade i forhold til
omfordelingsmassige ekonomiske principper — men sa sandelig ogsé i forhold til fundamental
retssikkerhed.

Med hensyn til den stigende ulighed, sa er det vores opfattelse, at losningen ikke kan findes
inden for nationale rammer. Uligheden er en konsekvens af gget globalisering og
konkurrencevilkér. Lesningerne (pa nationalt niveau) pa disse udfordringer skal findes i en EU
kontekst. Eksempelvis med hjelp fra relevante EU-fonde.

Det ser imidlertid anderledes pé det politiske nationale plan. Der kan og ber handles snarligst.
Der er vores anbefaling at man finder nogle kraftige bevaggrunde og politiske initiativer som

kan styrke det sociale omrades politiske gennemslagskraft. Alene det faktum at udgifterne til

5 Knud Aarup. P& seminar/politikuge. SDU. | februar 2016
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sundhedsomrédet vokser og vokser, ber vare et overvejende incitament til at overveje nye
mader at fordele midler indenfor social- og sundhedsomradet. Psykiatrien alene star overfor et
voksende problem med antallet af mennesker som har brug for behandling 1 det psykiatriske
system. Alligevel er psykiatrien den dag i dag ikke underlagt finansloven.® Psykiatrien fik i
2014 ekstra 2,2 mia. kr. til drift og udbygning. Disse midler blev taget fra satspuljen.

Nér der kan forventes en stadig stigende efterspergsel pd psykiatrisk behandling i
sundhedsvaesenet, er det alt andet lige, vigtigt at forbruget af de usikre” midler som satspuljen
kan tilbyde ogsa bliver anvendt optimalt mht. at opna sterst mulig social effekt. Og ikke bliver
genstand for politisk valgkamps-polemik og projektmageri, som 1 sidste ende bruges af
politikere som gensidig ’blaim avoidance”. Man ma altsa derfor italesatte en dagsorden som
skal diskutere mulighederne for at fa det psykiatriske omrade ligestillet med det somatiske
omréde. Ved at placere det under finansloven. Det vil til en hvis grad overflediggere polemiske
debatter og forhandlinger om de knappe midler som satspuljen rader over. Derudover vil der
frigares flere frie satspuljemidler — som s& kan bruges mere mélrettet pa det socialpraventive
omrade. Som fx lokale empowerment-projekter af midlertidig karakter.

Det er helt essentielt at midlertidige projekter med empowerment-karakter kommer til at
forlebe sd ubureaukratisk (for akteren/agenten) som muligt. Det er det af tre arsager: 1)
motivation, 2) ressourcer, fx i form af social kapital, og 3) lensomhed/effektivitet. Det er vores
helt klare vurdering, at hvis ikke motivationen kan opretholdes igennem ansggnings- og
afviklingsforlab, sa vil den positive sociale effekt udeblive. Dermed ogsa succesfuldt resultat
af projektet. Ifolge Knud Aarup, forudsetter sociale problemers lasning, generelt lange forlab.
Der findes ingen quick fixes. Séledes mener han at fx et trearigt projekt ikke vil skabe varige
resultater.” Dette bakker op om vores argument i forhold til at evaluere (historisk) forudgdende
projekter. Resultaterne fra disse evalueringer skal vere afgerende for hvor vidt der kan ydes
statte til en ny idé og projekt. Sdledes sikres at de tre ovennavnte punkter (faktorer), bliver

indfriet.

6 Rapport om regeringens udvalg om psykiatri. Oktober 2013

7 Knud Aarup. P& seminar/politikuge. SDU. | februar 2016
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En kritik af satspuljen som omfordelingsmekanisme

Satspuljen er en serlig pulje, der skal hjelpe samfundets svageste. Puljens sterrelse varierer ar
efter ar. Pengene i satspuljen er nemlig en procentdel af den samlede stigning pa det ars samlede
overforselsindkomster. (0,3 pct.). Som det ses af en opgerelse fra rigsrevisionen, er satspuljens
midler steget 1 takt med den generelle lonstigning. Fra 1993 helt frem til 2010. Fra 2010 til
2011 er der ingen udvikling. Fra 2011 til 2012 opvises igen en stigning. For sa at bliver
efterfulgt af (2012-2014) stagnation igen. Der er sadledes en sikring i forhold til at sikre en
balance mellem kebekraften blandt lenmodtagere i det samlede samfund, og satspuljemidlerne
som skal anvendes 1 samme samfund. Det er en foranstaltning som modvirker for stor ulighed
1 de sociale segmenter 1 samfundet. Kritikken, og ulempen, ved denne mekanisme er; at
midlerne til dels kommer fra overferselsomraderne, hvor de pa sin vis tilferes igen. Dog med
undtagelse af de midler som ved forhandlinger kan tilferes omrddet som “nye midler”.
Hvorvidt dette er retfeerdigt — det kan diskuteres. Is@r hvis man tager den stigende ulighed
(Gini-koefficient, @kvivaleret disponibel indkomst) 1 betragtning. Vi betragter det som
verende en (stor) overvejende ulempe at satspuljens fordeling i1 den grad er afthangig af
nermest “tilfeldige” skiftende politiske prioriteringer og forskellige praferencer iblandt
vaelgerne. Det giver ikke baggrund for at fa den kontinuitet som bl.a. Knud Aarup eftersperger
i forhold til at kunne lase reelle sociale problemer pa en effektiv og betryggende méade. Den
manglende kontinuitet trues ogsa af den alt for store udskiftning i personaler pd omradet.
Ministre savel som medarbejdere har i stor stil forladt omradet. (medarbejderomsatning). Og
som vi ogsa har pointeret tidligere i dette papir, sa praeges omradet ogsa af kontinuerlige
forandringer helt op pa tveerministerielt niveau. Ministerier opstar efter et behov, som de
partialliancer omkring regeringen danner. Det er med til yderligere, pa hejeste niveau, at fa

etableret en overordnet stabilitet, og kontinuitet pd omradet.

Side 7 af 9



